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Plan de |la présentation

Mobilisation des recettes intérieures en
Afrique :

1 Raisons de la nécessité de la mobilisation des
recettes

 Réformes de la politique fiscale et de
I'administration des recettes

Régimes fiscaux des industries extractives

L Réformes de la politique fiscale et de I'administration
des recettes
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Mobilisation des recettes dans les pays
africains



Pourquol la mobilisation accrue des recettes

est nécessaire

Réduction de la
pauvreté

Développement
des
Infrastructures

Soutenir la
croissance et les
tampons fiscaux

« OMD - renforcement des filets
de seécurité sociale

« Augmentation du pourcentage
d'investissement public

 Limiter les distorsions fiscales

« Reconstruire les tampons sans
reduire les dépenses productives
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Options de la politique :
Les reformes pourraient augmenter le PIB de 2 a 4 %

Renforcement
de Réeformes de la

I’administration politique fiscale
fiscale




Gouvernance

Gestion du

risque

Segmentation
des
contribuables

Garantir un cadre juridique et réglementaire
clair

Réduire les opportunités de maximisation de
la rente

Permettre des interventions administratives
dans les activités ou les risques concernant
les recettes sont les plus élevés

Exploiter au maximum la rétention et les
renseignements de tiers

Renforcer les bureaux des importants
contribuables afin d’adapter les services aux
différents groupes

Inclure des services pour les secteurs
spécialises




\ Renforcement de Padministration fiscale

Le renforcement des structures organisationnelles est

essentiel pour accroitre la mobilisation des revenus

O Principaux domaines de laréforme :

—> Effectuer la transition d'une organisation axée sur I'imp0ot
a une structure axée sur les fonctions, et divisée en
fonction de I'importance des contribuables pour un
meilleur contrble et service aux différents groupes fiscaux

—> Des processus opérationnels ameliores reposant sur des
technologies de l'informations efficaces sont essentiels,
mais I'expérience a été mauvaise.



Priorités de laréforme de la politique
fiscale

Des accises
ciblées pour
répondre aux
préoccupations
sociales

Supprimer les

Impot
généraliseé sur Impot foncier
les bénéfices

exonérations AIRIIGUET LIE

HEES

TVA généralisée




Priorites de lareforme de la politique fiscale

Les réformes de la TVA ont le plus grand potentiel dans de nombreux

pays pour mobiliser des recettes intérieures supplémentaires

O Approche la plus efficace : une assiette fiscale généralisée avec
un taux unigue et un seuil de déclaration élevé en fonction du

chiffre d’affajres _ _
—> Un seuil elevé exclut les petits commercants avec de faibles

rendements fiscaux et qui seraien t colteux a administrer
O Une conception et une mise en oeuvre défectueuses ont nui a
I'efficacité de la TVA dans certains pays

—> De larges exonérations, Des produits et des retards dans le
traitement du remboursement de la TVA a cause de fausses

éclarations
— Ealcb?e productivité de recette de la TVA de I'ordre de 36%
comparativement a 50% dans les economies avancees



IAméIiorer I’efficacité des recettes de la TVA

La faible efficacité des recettes de la TVA comparativement aux autres

regions suggere une potentielle hausse significative des recettes

Efficacité des recettes de la TVA

(Pourcentage de recettes de la consommation par point de
07 la TVA)
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Source: Département des finances publiques, FMI. Basé sur les recettes de 2006, taux de consommation et TVA.



Régimes fiscaux des industries
extractives (IE)



Les recettes de I’exploitation des ressources sont
de plus en plus importantes pour de nombreux
pays en developpement

Recettes provenant des ressources Nombre de PFR et PRI possédant des
naturelles en 2011 recettes minieres et pétroliéres
(Pays sélectionnés, pourcentage des supérieure a 25% des recettes publiques
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1/ Les dernieres données pour cing pays datent de 2010 et
les premieres données pour les cing autres datent de 2001

1En 2011, 27 PFR et PRI possédent des recettes R
a2004 .

minieres et pétolieres supérieures a 25%



Différents régimes fiscaux pour les IE

[ Les rentes substantielles
d L’incertitude généralisée
O L’asymétrie de I'information

O Des colts éleveés irrécupérables et de longues périodes de
production

0 Une forte implication des multinationales dans certains pays et
entreprises d'Etat dans d'autres

L’épuisement

—Les revenus sont une transformation des ressources limitées
dans le sol en d'autres types de ressources



Objectifs des regimes fiscaux pour les IE

* Maximiser la valeur nette actuelle des recettes
publiques

 Calendrier des recettes

* « Progressivité » ou une plus grande part de I'impot
avec la hausse des prix des ressources

« Facilité d’administration (pour les autorités) et
conformité (pour les contribuables)



Instruments fiscaux pour I'imposition des
IE

* Bonus (dépot de soumission)

Redevance

ImpOt sur le bénéfice

Taxes explicites sur la rente

Participation de I'Etat



Trois principaux régimes fiscaux

« Base contractuelle, y compris les contrats de
partage de production ou de service

* ImpOts et redevances avec licences de
domaines

* Propriété ou participation de I’Etat
— Ceux-ci peuvent étre fiscalement équivalents

« Concevoir afin d'obtenir I'efficacité et la
transparence dans chagque cas



Taux effectifs moyens d’imposition (TEMI)

AETR for Selected Regimes

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Project Description
Angola; PSC 2006

Field: 300 MMBb!

SriLanka; PSC )
Size: 298 MMBOE

Norway ; Offshore Costs: $21.0BOE

Equatorial Guinea; PSC Oilprice: $100BbI

IRE pre tax: 56%

Ghana; PSC 2008

Indonesia; Deep Water
Timor-Leste; PSC

Malaysia; Deep Water m AETR at 10% discount

rate
Mozambique; PSC

Vietnam; PSC 2010
Liberia; PSC
Nigeria; PSC

Australia; PRRT
Awustralia; RSPT
Brazil

Argentina




Taux effectifs moyens d’imposition (TEMI)

Les régimes fiscaux des IE varient

considérablement

 Des simulations du secteur minier suggere des parts de |I'Etat
allant de 40 a 60%—mais les données collectées suggere un

pourcentage moins elevé dans la pratique

 Pour le secteur pétrolier les parts simulées sont plus élevées :
de 65 a 85%



Administration fiscale des industries
extractives

 Principe, 'administration fiscale des IE ne doit pas étre
rigide

* En pratique, elle est difficile

 Les déclarations relatives a la rigidité des impots des IE
baseés sur le profit/rente, et relatives au fait que les pays

doivent compter sur les redevances sont souvent
Incongrues

 Les principes de I'administration fisclae moderne et
efficace sont également importants pour les IE



Approches recommandées

Les cas par pays requierent un conseil adapté. Toutefois,
un cadre associe généralement

= Une redevance sur le revenu brut

= Un impot clairement orienté vers les rentes (et par conséquent

sur les résultats obtenus lors de I'extraction)
= Un impoOt normal sur le revenu

= Les dépots de soumission pour les bonus peuvent jouer un role

dans des domaines prometteurs
Ce cadre:

= Garantit des recettes des le premier jour et accroit les recettes fiscales a
mesure que les rentes augmentent — que se soit en rraison de I'augmentation
des prix, des conditions géologiques ou des codts favorables



Réesume



Réesumé

La mobilisation des recettes
intérieures offre un moyen
d’atteindre les principaux
objectifs de développement liés
a laréeduction de la pauvreté,
aux infrastructures et ala
croissance.

Les régimes fiscaux des
industries extractives doivent
refléter les caractéristiques
particuliéres de I'imposition des
richesses des ressources

naturelles.

Le renforcement de la
mobilisation des recettes
nécessite une combinaison de la
politique fiscale et des réformes
administratives. Les recettes de
I'exploitation des ressources vont
progressivement y jouer un role.

Les régimes fiscaux des industries
extractives varient selon les pays
mais peuvent étre équivalents. Le
principal est de garantir la
transparence et I’efficacité.
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Merci

23



‘Webographie:

Mobilisation des recettes dans les pays en développement, FMI, 8
mars 2011. accessible sur :

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2011/030811.pdf

Régimes fiscaux des industries extractives : conception et

application, Departement des finances publiques, FMI, 15 ao(t
2012.

Accessible sur :
http://www.imf.org/external/np/pp/enq/2012/081512.pdf
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