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Foreword  
Budgets are complex, but the numbers we face are straightforward.  

Without faster economic growth rates, South Africa cannot raise the revenue we need to fund our 
ambitious social and economic development agenda. Without sustainable public finances, revenue 
will  increasingly  be  used  to  pay  interest  on  debt, which  now  absorbs  15 cents  of  every  rand 
government collects. Without financially self‐sustaining state‐owned companies, taxpayers will be 
paying for their losses for many years to come.  

Over the past year, economic growth has been weaker than forecast and is only expected to reach 
0.9 per cent in 2020. Electricity shortages have put the economy under great strain, and demands 
from  Eskom  and  other  financially  distressed  state‐owned  companies  drain  public  resources.  In 
2019/20, revenue collected is expected to be R63.3 billion lower than forecast in the 2019 Budget 
Review. By 2022/23, gross government debt is expected to rise to 71.6 per cent of GDP.     

Addressing this difficult situation requires two complementary approaches: determined action to 
reverse the deterioration of the public finances by narrowing the budget deficit and containing debt, 
and structural reforms to return the economy to faster, sustainable growth.    

The  2020  Budget  proposals  mark  an  important  step  on  the  road  to  fiscal  consolidation.  In 
comparison with the 2019 Budget, government proposes to reduce its expenditure by R156.1 billion 
– primarily through a decrease  in  its compensation bill. Public‐service employees should be fairly 
remunerated, but government is obligated to balance its wage bill with the broader needs of society. 
Other  reductions  are being  applied, wherever possible,  to poorly performing or underspending 
programmes.  Reductions  of  this magnitude will  inevitably  have  negative  consequences  for  the 
economy and social services. But these short‐term costs are necessary to put the country onto a 
more sustainable footing.  

Rapid  and  sustained  economic  growth  is  the  central  requirement  to  build  a  prosperous  and 
equitable South Africa. This remains our core policy objective. Achieving this requires decisive steps 
to build confidence, promote investment and job creation, reduce anti‐competitive practices and 
eliminate  regulatory  blockages.  The most  immediate  and  crucial  reform  is  to  ensure  adequate 
electricity supply  for businesses and households. The President has announced the  first steps to 
enable  greater  private‐sector  participation  in  electricity  generation.  A  series  of  regulatory 
adjustments will follow.  

I would like to thank Cabinet, the Minister and Deputy Minister of Finance, Parliament’s Portfolio 
Committee on Finance, the Standing Committee on Appropriations, the Technical Committee on 
Finance, the Budget Council and my colleagues across government for their contributions to the 
2020 Budget. National and provincial departments deserve much credit for their disciplined budget 
execution over the past several years. Finally,  I want  to acknowledge the diligent and dedicated 
team  at  the  National  Treasury,  who  continue  to  fulfil  their  constitutional  responsibilities  in 
challenging circumstances.  

 

 

Dondo Mogajane 
Director‐General: National Treasury 
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